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B)

“Parecer Juridico diante do
requerimento solicitado pela
Presidente da Camara Municipal de
Simonésia sobre analise de
Consultoria e Assessoria de
Comunicagao Social.”

DE: Assessoria Juridica

PARA: Presidéncia da Cadmara
Assunto: Parecer Juridico do Processo Licitatorio de Assessoria de
Comunicagao Social.

1. HISTORICO

Trata-se de requerimento efetuado pelo presidente da Cadmara Municipal
de Simonésia, Sr. Flavio Henrique Pinel, referente oficio a andlise e
emissdo pela assessoria juridica parecer sobre processo Licitatério
0% /2020 e Dispensa n. 02.5/2020 sobre contratagdo de consultoria e
assessoria de comunicagao, imprensa e relagdes publicas, tais como coleta
de noticias, de informagdes, producdao de entrevistas para divulgagao do
trabalho do legislativo da Cadmara Municipal de Simonesia - MG.

Acompanha a Consulta os autos do certame em comento, com os atos
exigidos pela Lei Federal n.© 10.520/2002, e, subsidiariamente, no que
couberem, as disposi¢des contidas na Lei Federal n.© 8.666/93.

II. RELATORIO

A consulta formulada pelo presidente da Cémara Municipal processo
licitatorio de Comunicagdo Social.

Encaminha, juntamente com a Consulta, os documentos constantes dos
autos do processo de Dispensa n.0 (205/2020, Processo Licitatério n.°

005/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdo da Camara
Municipal de Simonésia - MG, sobre a possibilidade de contratagao direta
de Empresa para Prestacdo de para desenvolver e servicos de comunica




Social, de consuitoria e assessoria de comunicagdo, imprensa e relacdes
publicas, tais como coleta de noticias, de informagdes, produgdo de
entrevistas para divulgacdo do trabalho da Camara Municipal de
Simonésia - MG.

Importante ressaltar que a contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas,
para fornecimento de produtos, prestagdo de servicos ou execugdo de
obras, esta condicionada a realizagdo de prévio Processo Licitatério, sendo
regra geral a instituicdo de regime de competitividade entre os
interessados, a fim de que a Administracdo Pdblica possa selecionar a
proposta mais vantajosa, em consonadncia com o interesse publico.

Sobre o assunto, o teor do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
dispde expressamente que:

“Art. 37 -(...)

()

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assequre iqualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes

efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econbmicas indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigages;”

E, regulamentando o referido dispositivo constitucional, foi editada a Lei
Federal n.® 8.666/93, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”, restando claro que
qualquer contratacdo a ser feita pela Administragdo Publica deve se
submeter aos ditames da lei citada, em regra geral.

Vé-se, pois, que o ordenamento constitucional atual exige a instauragdo
de prévio Processo Licitatdrio, para fins de selegdo de pessoas, fisicas ou
juridicas, mediante regime de competicdo.

Manifestando sobre o tema, importa citar a ligdo da Ilustre Administrativa
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, a qual assim leciona a respeito da
obrigatoriedade de licitagdo:

“Estdo obrigados & licitagdo todos 0s 6érgdos da Administrag8o Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente peia Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°,
paragrafo nico).” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed.
Sac Paulo; Allas, 2007, p. 337).




Corroborando o0 mesmo entendimento, convém citar também o Procurador
do Estado do Rio de Janeiro, Prof. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
que assim expode seu posicionamentgo:

“Em primeiro lugar, Sufeitam-se as suas normas [Lei de LicitagBes] as pessoas
integrantes da federagéo (unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), que forma
a administragdo direta. Estados, Distrito Federal e Municipios, que ja tinham as
suas proprias leis, receberam a incumbéncia de adapta-ias aos principios gerais da
lei federal, com vistas a uniformidade do quadro normativo fundamental "
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 18. ed. Rio
Janeiro: Limen Juris Editora, 2007. p. 216).

Na mesma esteira, a Prof.2 LUCIA VALLE FIGUEIREDO confirma o
pensamento de que o atendimento as normas de licitagdo é obrigatério,
por decorréncia légica do atual Texto Constitucional, nos termos abaixo:

"Portanto, concluimos que, em principio, existe a obrigatoriedade de licitar. mesmo
que o texto constitucional assim nio dispusesse expressamente, como faz.”
(FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo:
Matheiros, 2004. p. 461).

Duavida ndo h3, pois, quanto 3 obrigatoriedade de se instaurar
procedimento competitivo para fins de contratacdo de particulares para
fornecerem bens ou prestarem servicos a Administragdo Piblica, n3o se
excluindo desta imperatividade os Municipios brasileiros.

Entretanto, a prépria Lei Federal n.o 8.666/93, com suas alteracdes
posteriores, estabelece alguns casos em que a instauragdo de
procedimento de competividade n3o & obrigatéria, justificando, pela via
legal, as possibilidades de contratagdo direta de particulares para
fornecimento de bens ouy prestacdo de servigos, tornando-se, por
conseguinte, a excegdo a regra geral estabelecida por lei.

H& que se ressaltar que se fala em situagdes excepcionais, e amparadas
na lei, que possibilitam a contratacdo direta, sem prévio procedimento de
selecdo. S30 o0s casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
elencados expressamente nos artigos 17, 24 e 25 da Lei Federal n.o
8.666/93.

Sobre os institutos da dispensa de licitacdo e da inexigibilidade de
licitagdo, a Prof.2 MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO é bastante
esclarecedora, ao tracar as distingbes entre ambos, diferenciando entdo os
institutos acima citados.

Para ela, ent3o,




“A diferenga bésica entre as duas hipbteses [de contratagéo direta] esta no fato de
que, na dispensa, hé4 possibilidade de competi¢cdo que justifique a licitagdo, de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administrag8o. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, invidvel” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 339).

Defendendo o mesmo entendimento, cumpre citar o Prof. JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:

“Ngo custa repetir a diferenga: na dispensa, a licitagdo é materialmente possivel,
mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, & inviavel a propria compefigéo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 18. ed. Rio
Janeiro: Lamen Juris Editora, 2007. p. 240).

Por conseguinte, diante da provocagdo feita nesta Consulta, nota-se que a
Legislacdo Federal, que regula o procedimento licitatério (e suas
excecdes), prescreve 0s Casos em que € possivel a contratagdo direta:
seja por dispensa, seja por inexigibilidade de Licitacao.

Isto &, a propria legislacdo enuncia os casos em que, amparado no
principio da legalidade, o Poder Publico pode ou, em alguns casos, deve se
utilizar da contratacdo direta, para celebrar vinculos com particulares,
objetivando a contratagdo de servigos, aquisigdo de bens ou execugao de
obras.

Entdo, como ja dito, os casos de contratagdo direta sdo facultativos
(dispensa de licitagdo) ou obrigatdrios (inexigibilidade de licitagdo).

Nesse diapasdo, convém proceder a leitura da Lei Federal n.° 8.666/93,
para se confirmar o entendimento esposado pela doutrina patria. Assim,
verifica-se que o artigo 24, da Lei em comento, enuncia que “E
dispensével a licitagdo”, indicando a nogdo de faculdade, a utilizagdo da
discricionariedade pelo Administrador Publico para se utilizar dessa
modalidade de contratagdo direta.

Retornando ao caso sub exame, hé que se confirmar se a proposta de
contratacdo direta ora apresentada se enquadra em uma das modalidades
garantidas & Administragdo Publica: dispensa (art. 24) ou inexigibilidade
(art. 25).

Analisando a natureza do servigo a ser contratado, depreende-se gue se
trata de Execucdo para Prestagdo de Servicos para consultoria e
assessoria de comunicacdo, imprensa e relagdes publicas, tais como coleta



de noticias, de informagdes, produgdo de entrevistas para divulgagdo do
trabalho do legislativo.

Nesse contexto, € de se esclarecer que se faz necessaria a realizacdo de
tal obra, estando, ainda, o valor propostc para a referida obra abaixo
valor do limite previsto no inciso II do art. 24 combinado na alinea “a”,
inciso 1I, artigo 23 da Lei Federal n.® 8.666/93 e posteriores alteracdes e
tal limite gira atualmente no valor de R$ 8.000,00 {(oito mil reais).

Contudo em 18,07.2018 entrou em vigor o Decreto 9.412, que aumenta
em 120% os valores das modalidades de licitagdo previstas na Lei
8.666 de 1993. A (ltima vez que ©0s pregos maximos haviam sido
atualizados foi em 1998, com a Lei 9.648.

Veja os valores atualizados pelo decreto:
Para obras e servigos de engenharia
dispensa de licitagdo: até o limite de R$ 33 mil;
na modalidade convite: até R$ 330 mil;
na modalidade tomada de precos: até R$ 3,3 milhdes; e
na modalidade concorréncia: acima de R$ 3,3 milhdes.

Para compras e servigcos que ndo sejam de obras ou de
engenharia:

dispensa de licitagao: até o limite de R$ 17,6 mil;

na modalidade convite: até R$ 176 mil;

na modalidade tomada de precos: até R$ 1,4 milhdo; e
na modalidade concorréncia: acima de R$ 1,4 milhao.

As mudangas sdo decorrentes de um estudodo Ministério da
Transparéncia e da Controladoria-Geral da Unido feito em 2017. Segundo
a nota técnica, os aumentos dos limites sdo medidas fundamentais para
elevar também a eficiéncia dos processos licitatorios.

Mas nem todos 0s apontamentos foram tratados no decreto assinado por
Temer. O documento dizia que, de acordo com o calcuio do Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), de 1998 a maio de 2017, a variacdo
acumulada seria de 230,16%. O que elevaria os limites ainda mais do que
o autorizado pelo governo.




Resta claro, pois, que se trata de aquisicdo direta em razao do valor, ja
que o valor estimado da prestacao de servico em questdo nao ultrapassa
a quantia de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), valor esse
claramente inferior ao limite maximo previsto no artigo 24, inciso II, da
Lei Federal n.° 8.666/93 alterado pelos valores estabelecidos no Decreto n°.
9412, de 2018 Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que
trata o art. 23 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e Redacao dada
pela Lei n°. 9.648, de 1998.

Sobre o assunto, ha previsdao expressa para contratacdo direta, através de
dispensa de licitagdo, no artigo 24, da Lei Federal n.© 8.666/93, conforme
segue:

“Art. 24 - E dispensével a licitagdo:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
(Redagdo dada pela Lei n°. 9. 648, de 1998).

No decreto Decreto n°. 9.412, de 2018 :

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n”

8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhBes e trezentos
mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e
trezentos mil reais); e

I| - para compras e servigos néo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

No presente caso, vé-se claramente que o limite indicado no inciso acima
transcrito leva a conclusdo de que € dispensavel a Licitagdo para servigo
que ndo extrapole o montante anual de R$ 17.600,00 (dezessete mil
seiscentos reais) anual, sendo certo que O montante de R$ 17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais) encontra-se abaixo do previsto
legalmente.

Entdo, conforme exposto acima, trata-se de uma faculdade a ser utilizada
pelo Camara Municipal, podendo este, conseqiientemente, realizar a
contratacdo de servigos discricionariamente, nos moldes do artigo 24, da
Lei Federal 8.666/93.



Portanto, vislumbra-se o enquadramento da contratagdo da Empresa de
Divino Augusto Peixoto em comento por dispensa de licitagdo, em
conformidade com o artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93, cabendo
ressaltar que a contratacdo deverd ser precedida de prévia cotacdo de
precos, devendo ainda a empresa/contratada apresentar comprovante de
regularidade fiscal perante o INSS e FGTS.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade de contratacao direta, mediante
dispensa de Licitagao, Divino Augusto Peixoto, para a contratagdo de empresa
especializada para Execucdo para Prestacdo de Servicos para consultoria e
assessoria de comunicacéo, imprensa e relagdes publicas, tais como coleta
de noticias, de informacdes, producdo de entrevistas para divulgacdo do
trabalho do legislativo.

Assim, estamos de acordo com a realizacdo da presente licitagdo.
Este € o nosso parecer.

Simonésia, 10 de fevereiro de 2020.

Marcos Anténio Pifes de Moraes
OABMG 75.488




